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PREFET DE LA HAUTE-GARONNE
PREFET DE L'AUDE
PREFET DU TARN

Projet de révision du SCoT du pays Lauragais

RAPPORT DE SYNTHESE SUITE A LANALYSE DU PROJET ARR ETE
PAR LES DDT(M) de la Haute-Garonne, de ’Aude et d Tarn

PJ: annexe 1, observations sur les documents coastite projet arrété

Le SCoT du Pays Lauragais a été approuve le 2animec2012 et sa révision a été prescrite le 9deévri
2015. L'objet de cette révision est la prise en mi@mde I'extension et de la recomposition du pérenéu
SCoT (intégration de sept communes depuis 2013)addynamique du territoire (évolution démograpbiqu
dynamiques économiques...) et des évolutions régleines (Grenelle, ALUR, LAAAF ...).

Le territoire du SCoT du pays Lauragais présengeeageux importants, aussi une note d’enjeux a été
transmise au syndicat mixte en septembre 2015d4pporter une analyse des enjeux prioritairesktatldans le
cadre de cette révision et de mettre en évidersattentes de I'Etat. Celle-ci présente I'analyss dnjeux
prioritaires de I'Etat dans le cadre de la révissbmet en évidence les attentes de I'Etat etrisdg principes de
mises en ceuvre (recommandations-outils a metteewwnme) pour la révision en cours et les prochaiédsions
attendues (intégration de la commune des Cammsaes)rois volets :

I.  Amélioration de I'effectivité du SCoT et du suvi de sa mise en ceuvre
II- Renforcement des composantes de l'identité ele 'attractivité du territoire ;
IlI- Anticipation de I'accueil de populations nouvdles et d’emplois pour un développement soutenable.

De plus, les directions départementales des tieest¢et de la mer) de la Haute-Garonne, de I'Aetddu Tarn ont
participé a un certain nombre de réunions techsigwec le syndicat mixte ainsi qu'a la réunion pesonnes
publiques associées (PPA) du 19 septembre 201 ¢r@mt la présentation qrojet de SCoT avant arrét du Pays
Lauragais. Le projet du SCoT a été arrété le 1@mbee et transmis aux services de I'Etat pour avis.

L'avis de I'Etat sur ce projet est émis sur la hase

— des enjeux identifiés sur le territoire du Pagariagais lors de la procédure du porter & conmeisszt ce dans le
droit fil des lois Solidarité et Renouvellement airb (SRU), du Grenelle de I'Environnement, de lade
modernisation de I'agriculture et de la péche adeilpour I'accés au logement et un urbanismev&taLUR), de
la loi d’Avenir pour I'Agriculture, I'Alimentationet la Forét (LAAAF) et de la loi pour la croissantactivité et
I'égalité des chances économiqies

— des enjeux prioritaires identifiés dans la na¢@jeux de I'Etat, des avis intermédiaires transasissyndicat tout
au long de la procédure (avis datant du 28 oct@dié, 28 juin 2016 et 02 octobre 2017).
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Les documents constituant le dossier de SCoT aapftéllent les observations ci-apres de la part
des trois DDT(M), divisées en trois volets confonme@t a la note des enjeux de I'Etat :

|. Amélioration de I'effectivité du SCoT et du suiv de sa mise en ceuvre

La poursuite des objectifs affichés de renforcer les obitiga des SCoT sur certains sujets jugés stratégiques
dans la planification, de réécrire pour plus d'efficacitdh ertain nombre de prescriptions et
recommandations, de clarifier la portée de celles-ci eamatent des cartographies est & souligToutefois,

le manque de justification ne permet pas d’évaluer de mawmi@ire et objective les avancées constatées et de
permettre une application de certaines prescripttiiams les futurs documents d’urbanisme.

De plus, dans le cadre de la note d’enjeux, I'assurance ddonee cohérence entre les documents avait été
soulevée. Toutefois le document actuel n’y parvient pasaiment 'articulation des objectifs de production
de logements, de développement économique, detél@natteindre et de consommation d’espaces déwa é
mise en cohérence.

A titre d’exemple, il est prévu un équilibre d’'umploi pour 3,5 habitants et un accueil d¢ 000 nouveaux
habitants. Le SCoT affiche un objectif de 000 emplois qui est en inadéquation avec le ratidaité d'un
emploi pour 3,5 habitants (soit 143 emplois).

D’une maniére génére, 1a lisibilité et I'appropriation du projet laisde champ libre a l'interprétation de

certaines orientations et prescriptions. Certainésétant susceptibles d'étre interpri; ceux-ci pourraient
étre définis au sein d’un glossaire pour facililEecompréhension et I'application du projet.

v  Concernant la réduction de la consommation d’espace

Le caractere effectif des efforts en matiére deuctoh de la consommation d’'espace reste difficiietn
appréciable sur I'habitat et peu/ou pas sur I'éogeo De plus, le bilan de la consommation fonciffective
(vignettes habitat/services et économie) sur ldo@gér2008-2018 présenté n'est pas cohéremt la période
2008-2018, une consommation de 166 hectares pestaffichée au PADD et 109 ha/an au documenfipusti
les objectifs chiffrés de la consommation d’espae clarification est nécessaire.

Cet objectif de limitation de la consommation fareiréparti par bassin de vie entre « habitat/sesw et
par EPCI pour le volet « économie » se traduitdesr outils :

> pour le volet habitat :

- des enveloppes pour la partie « habitat » a la communéinglint I'objectif de production
maximum a échéance 2030 avec un reste a produi0O(TL).

- une volonté d'intensification du tissu urbain existanD (@ de la production de nouveaux
logements)

- des objectifs de densité ambitieux et encadnéslps fourchettes de densité minimale et maximale.

Ces prescriptions et recommandations sont une avancédicsiime par rapport au précédent SCoT.
Néanmoins, elles font I'objet des observations idées ci-apres :

— ladéfinition d’'un unique TO ; le TO de la carte des vignettes habitat/services et économie
est 2014 (p.21 du document d’orientation et d’objectifs (M} alors que les objectifs de productions de
logements sont définis a partir de 2011 (carte p15 et talgééiet 17) et le développement démographique a
partir de 2012. Pour une meilleure compréhension et misewmeodu SCoT, il est attendu I'affichage d'un
unique TO.
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—lesméthodes de calcul de la vignette habitat-serviceevront étre justifiees I'évaluation
de la consommation fonciere (vignette habitat/ses)i est a clarifier notamment au regard des d=nsitde la
production de logements affiché€'articulation des objectifs de production de logeise(prescription 4), de
densité a atteindre (prescription 87) et de consatiom d’espaces (prescription 6) devra étre colérdrar
exemple, dans I'Aude, la somme des surfaces obtesgur@s application des densités minimales aux resmb
de logements prévus (465ha) est supérieure anetighabitat (414ha). Le calcul des vignettesase lsur une
densité moyenne qui serait a afficher dans le deatinde justification des choix sur la consommation
d’espace.

—le seuil minimal de construction pour les communes en RNWexplication des choix retenus, page
14) qui est de 10 logements minimum devrait étre proporgbana taille de ces communes. L'exemple de
Cumies dans I’Aude qui pourrait passer de 15 @88rhents en I'espace de 10 ans interroge.

—les modalités de calcul de la densitéa mettre en ceuvre dans les nouvelles zones a
urbaniser (AU) devront étre explicitéeset non interprétables. De plus u « état zérc » (TO) du suivi de la
densité des constructions neuves (en zones U et Atdplisées par commune devra étre défini afin
d’engager un rattrapage éventuel a échéance 2030m$ades documents d’urbanisme.

De plus, a la lecture de la prescription 87 du DOO et de la ftelenique a laquelle il renvoie, il n’est pas
possible de savoir si la densité souhaitée est une « démsig» ou « une densité nette ». La prise en compte
des équipements publics, espaces publics d’accompaghévoinies, espaces verts, jardins partagés, parcs
publics...) dans le calcul de la densité doit élagifice.

A titre d’exemple, pour une zone AU de 4ha avec un objectif dasité de 10Igts/ha, la production de
logements est-elle de 40 logements (densité brute) ou degéPrents (densité nette, prenant en compte 20 %
pour les équipements...) ?

La fiche technique « formes urbaines et objectif de demsitémale » n’illustre pas clairement la notion de
densité (notamment sur l'intégration des espaces pubiise, stationnement etc.) et ne fait pas le lien entre
densité et diversité des formes urbaines (pavilkinen accolé, collectif etc...).

it Densité brut
Densite nelte site brute

Souree : INterland

— I'objectif de 20 % intensification du tissu urbaéxistant, affiché dans la prescription 82,
devra s'accompagner d'une priorisation de [IintBogiion avant I'extension, ou d'un phasage au
développement en extension. Ce phasage pourraisy¥tématiquement conditionné au taux de remplissage
ou a la progression effective de I'objectif d'inséfication.

Aussi I'objectif de 20 % d’intensification pourrait étreégvalué par rapport aux potentiels réels d'une
commune suite a I'étude de gisement foncier supdeselles baties ou non baties.

— une certaine souplesse dans la répartition de ces epesl@pla commune au niveau d'un
bassin de vie pourrait étre introduite dans une prescripdith hoc, dans le cadre de I'élaboration d’un plan
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local d’urbanisme intercommunal (PLUi), en permettantedistribuer ces objectifs communaux en fonction
du projet intercommunal, dans la limite de I'enyse globale allouée.

> pour le volet développement économique :

Le projet identifie une surface de 500 ha destmédéveloppement économique, qui comprend :

—les projets de zones d'activités (ZA) déja zonés dass documents d’urbanisme et les surfaces non
commercialisées des zones existantes (évalué ha’ ;)0

- un potentiefoncier disponible permettant d’accueillir de noane projets en zone d’extension (évalué a une
centaine d’hectares).

Par rapport au SCoT initial, aucune inflexion n’eghstatée dans la limitation de la consommati@sghce
concernant le volet économie.

Ce projet s’appuie sur un scénario d’accueil deD@® nouveaux résidents (population totale de 189 00
habitants en 2030), un objectif de créer a minineanploi pour 3,5 habitants par bassin de vie etdation de
14 000 emplois. De plus, il définit des régles ¢pid-3 relative a la consommation de I'espace, dd@je
permettant de définir les besoins en foncier pearzbnes d’activités. Ainsi avec le scénario retmmyrojet,
nous obtenons une surface nécessaire au développaméconomique inférieure d’environ 30 % a celle
projetée. Ainsi la surface de 500 ha destinée au développemetconomique devra étre justifiée par
bassins de vie (et les 1 ha « bonus » dissoci€) ahérence avec les densités d’emplois a I'hectare
recherchées.

De plus,l y a lieu de mettre en place indicateurs de suivi permettant de mesurer :

- 'ouverture et I'occupation (disponibilité) deszones d'activités « bonus » de 1 ha pour les comnam
non poles;

- l'ouverture et l'occupation (disponibilit€) des zones d’activités faisant I'objet du scénario de
développement économiqueour la centralité et les communes poles.

Par ailleurs, la vignette économie sur les commifisage communes (CC) « Castelnaudary Lauragais
Audois » et « Piége Lauragais Malepére » (p.49 @DPest inférieure au foncier disponible sur lesEZét

PLU de ces CC (rapport de présentation, page 188)s en déduisons que les PLU devront ainsi éseem
compatibilité avec le SCoT.

De plus, il y a lieu détendre le principe de phasage de développement économiqaela centralité
sectorielle et aux pdles d’équilibrecomme cela est actuellement prévu pour les 2 autres niveapgld (cf-
prescription n°51), afin d’optimiser la densité, le reraplige et limiter la consommation d’espace injustifiée.
D’autre part, le seuil de commercialisation desegotiactivités a 50 % parait faible.

Leffort de réduction de la consommation d'espace agricetenaturelle (notamment sur I'enveloppe
« habitat ») est une des avancées notables et pourrareéfarcé en rendant prescriptive la recommandation
n°2 (R2). Toutefois, I'effort de réduction de la consommatifonciére reste peu lisible et difficilement
vérifiable surtout sur le volet économiquees choix retenus en termes de consommation fonciéere
manquent de justification.

v Concernant les indicateurs de suivi,

Le présent projet de SCoT a défini des indicateurs qui peemiet’assurer un suivi des objectifs du SCoT,
notamment de la consommation fonciére et de la densité misewre dans les documents d’urbanisme et
dans les projets.
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Néanmoins, ces indicateurs sont nombreux (environ uneast@ine) et certains sont peu pertinents car
difficilement mesurables (par exemple : « suivi de la @ctibn et de la mise en valeur du canal du Midi dans
les documents d’urbanisme concernés » DOO page 41). En kdbgpérience en matiere d’'observation des
territoires montre qu’un nombre trop ambitieux d’indiaate peut se révéler étre un frein a la bonne tenue
dans le temps d’un suivi efficace.

De plus, le mode de représentation (nombre, pourcentage) cke chaque indicateur devra étre défini, ainsi
gue les adaptations des prescriptions éventuellementiesnaécessaires par cette évaluation réguliere des
orientations du SCoT (définir des mesures correctivesy Bmuils d’' « alerte » pourraient également étre
définis et des actions correctives si un seuil est atteiat gxemple, consommation fonciére atteint et
production de logements non atteint). Afin de répondre Bjéctif de « mesurer I'impact du SCoT tout au
long de sa mise en ceuvre », une barre d’avancement/ prapoli I'objectif ou du maximum fixé, mesurant
I'état d’avancement du projet pour quelques données plfarésde DU mis en compatibilité avec le SCoT,
part de la population accueillie/ pop totale prévue, patiodements construits/ nombre total...) pourrait étre
définie.

En outre, chaque indicateur est alimenté par des sourcesragées. Une des sources fiables pour le suivi de
la consommation fonciére provient des services instrustean complément des données DGFIP (MAJIC)
déja identifiées. A ce titre, la consommation des dix degsi@nnées (2007-2017) aurait pu se baser sur ces
données.

Par ailleurs et en attente de I'évaluation exhaustive duTS@®oans aprés son approbation), il apparait
surprenant qu’aucun bilan n’ait été réalisé de l'efficAdes principales prescriptions du SCoT approuve en
2012 : compatibilité des documents d’'urbanisme au SCaiitdtion de la consommation d’espace, accueil
démographique, et sur les répartitions du potedéaléveloppement économique entre les 4 EPCI.

Aussi il est attendu par les services de I'Etat un bilan estide I'application des prescriptions sur le
territoire du SCoT au fur et & mesure de son agiitio et aussi sur la période 2012-2015.

Il. Renforcement des composantes de l'identité eted’attractivité du territoire

v  Concernant la pérennisation et le développement dactivité agricole,

Nous regrettons que cette révision du SCoT n'est pas perfimsegrer des mesures spécifiques de
préservation des terres agricoles qui auraient pu étraidéfa partir d’'un diagnostic agricole approfondi au
regard des enjeux agricoles du territoire.

Un des attendus des services de I'Etat était I'identifaatiies secteurs agricoles stratégiques ou a enjeux
particuliers a protéger ainsi que l'identification et tesment des potentielles friches agricoles ce qui n'a pas
éteé réalisé.

Les outils a mobiliser de préservation et de protection dpa@es agricoles (limites de l'urbanisation/PAEN/
...) auraient pu étre indiqués dans le DOO. La délimitatiea secteurs agricoles a protéger devrait se teadui
de facon précise en utilisant les outils réglenimgade préservation du foncier (ZAP, PAEN...) avemme
entrée les espaces agricoles, les activités aggicell le type d’agriculture et pas uniqguement deugolet
paysager et TVB.

De maniere générale sur le volet agricole, nous regret®madnque de projet agricole durable avec une
territorialisation des enjeux (croisement développernebain et les zones de sensibilité particulieres comme
les espaces a valeur productive, paysagére, environnalmeafin d’orienter les communes sur les secteurs a
privilégier en termes de développement.
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v Concernant la préservation de la trame verte et bleue (TVB) et & corridors
écologiques

La TVB a été complétée et précisée par les données du sch§monakde cohérence écologique (SRCE) des
anciennes régions « Midi-Pyrénées et Languedoc-Rouossillet les zones humides avérées du conseil
départemental de la Haute-Garonne (CD31). La méthodseeésikur la déclinaison de la TVB et pour la prise
en compte des 2 SRCE est précisée dans le volitatign des choix retenus.

Toutefois les prescriptions pour la préservation de la ¢raprte et bleue doivent étre renforcées, notamment
sur la préservation des boisements, la protecsnegpéces protégées, et les zones sous tension.

Certains travaux ne sont pas réalisables a I'échelle descoes (identification des continuités dégradées et
propositions alternatives pour relier des réservoirsisAiil aurait été pertinent de réaliser un diagnostic a
I'échelle du SCoT pour identifier les continuités écolaglg dégradées et les fonctionnalités a restaurer dans
ces corridor pour établir une priorisation et un ciblage géographiqueateridor: a préserver, a restaurer, a
créer.

> La préservation des boisements le DOO doit étre plus précis sur les outils de protection en
particulier pour les petits boisements. Il doit préciser denditions pour lesquelles le recours au classement
en espace boisé classé (L113-1 du code de l'urbanisme) mseilté. Notamment pour les boisements de
petite taille inférieurs a 5 ha prédominants dans la pataeit-Garonnaise, les collectivités devront étre
attentives a leur préservation en intégrant leur réle fonakl sur le territoire, notamment par rapport a la
valeur écologique, au paysage, a la lutte contre I'érosemsls et la protection contre le vent d’Autan. De
plus, le SCOT doit préciser 'importance de la préservatles lisiéres et recommander le classement d’une
bande tampon fonction de la valeur écologique.

> La protection des espéces protégeéesliétat initial de I'environnement rappelle I'importance
d’'informer les porteurs de projets sur les obligations eggintaires pour la conservation des especes
protégées. Par conséquent, le DOO doit prévoir une preiseripur cet enjeu. Cette disposition doit préciser,
dans un premier temps, la nécessité de mobiliser les dormksgraphiques disponibles et la réalisation
d’inventaires terrain sur les zones ouvertes a l'urbaitisatians le cadre de la réalisation du document
d’'urbanisme. Lorsque la présence d’'une espéce protégéed@se, une solution alternative au projet doit étre
recherchée afin de privilégier I'évitement.

En outre, des secteurs spécifiques liés a des enjeux «asspetégées » précis pourraient éventuellement étre
identifiésou alors se baser sur les espaces mession » identifiés globalement.

Des prescriptions relatives a la nature en villesdas nouvelles formes urbaines pourraient étégigaes.

> Pour les zones Natura 2000 de I'’Audeun état des lieux des espaces dits « sous tension » dans les
sites Natura 2000 aurait pu étre fourni. Les éléments desndects d’'objectifs (DOCOB) pour chaque site
Natura 2000 auraient pu étre intégrés aux préconisatiotassgbrécisions pourraient étre également apportées
concernant I'évaluation des incidences Natura 2000.

Par exemple, pour le Massif de la Malepére, il pourrait y ewes orientations/préconisations favorables aux
chiropteres sur les zones ou des gites ont été identifiésldaDOCOB (sur les critéres de rénovation du béti
notamment) et une interdiction d’urbanisation sur cegaacteurs comme les prairies humides du Lampy
(retournement de prairie soumis a régime propre).

Les zones humides les zones humides des inventaires départementatiklassées comme des réservoirs bleus
dans le DOO, alors que les zones humides non orées sont associées aux espaces de nature mrdivrze
seule prescription doit dicter les modalités de pservation des zones humidesCelle-ci doit préciser la
nécessité de réaliser un inventaire des zones banddns le cadre de I'état initial de I'environnetet leur
matérialisation par une trame spécifique sur lasgpkt documents graphigues des documents d’uniniel

gue demandé par la disposition D31.3 du SAGE Hers-m Girou — « Protéger les zones humides dans les
documents d’urbanisme », et les dispositions C.Z& Zbnages et objectifs : espace de bon fonctioenedes
rivieres et des milieux humides » et C.ZC 3. « Aapagner l'intégration des zonages dans les SCQITSAGE
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Fresquel. D’autre part, cette prescription pourgalément rappeler I'importance de préserver legsair
d’alimentation des zones humides. La prescriptimibh @alement donner des regles sur la compensgatianlies
projets portant atteintes aux zones humides, &l'guige la regle n°4 du SAGE Agout.

v  Concernant la compatibilité du SCoT au SDAGE/SAGE(s

En I'état, le SCOT Pays Lauragais n’est pas totateraompatible avec les SDAGE et SAGE.

> Au sujet de la disponibilité de la ressource en eaude diagnostic effectué est complet, mais on note
une absence de démonstration concernant I'adéquatiombressource. Par rapport a 'augmentation prévue
de population (+39 000 habitants & I'échelle du SCOT + legyes économiques), il est attendu du SCoT de
démontrer si les volumes nécessaires a I'accueil de nowveshitants et activités sont mobilisables ou non.
Cette adéquation besoin / ressource doit également étrérapuiée dans les PLU(i). Aussi, la P32 pourrait
aisément étre complétée par la mention « s'asslgda disponibilité des ressources en eaet des capacités
d’alimentation en eau potable ».

> le volet de la préservation de la ressource en eaucertaines prescriptions (P20, 33, 37 et 40)
doivent étre modifiées ou complétées, dans un rapport deatiiité avec les trois SAGE (SAGE Corps-

mort — Girou, SAGE Agout et SAGE Fresquel) couvrant le tem# du SCOT Pays Lauragais (cf-

observations sur le DOO).

Pour les secteurs concernés par le SDAGE Rhéne-Méditerran8CoT aurait pu décliner la disposition 5A-
04 : «éviter, réduire et compenser I'impact de nouvellagfases urbanisées » avec un principe de
compensation de 150 % afin de désimperméabiliser le sallpsisecteurs concernés en compatibilité avec le
SDAGE Rhoéne-Méditerranée. Cette désimperméabilisatdut g'obtenir via un changement du matériau de
recouvrement du sol ou par la déconnexion des eaux pluviélesréseau de collecte, pour une gestion a la
source.

v Concernant lavalorisation du paysage et notamment du Canal du Midj

La charte architecturale et paysagére du Pays Lauragapussturs fois citée, mais sa déclinaison dans les
PLU n’est pas clarifiée. Pour faciliter une traduction dées documents d’urbanisme, notamment dans les
orientations d’'aménagement et de programmation (OAP)chages doivent étre facilement transposables
aux documents d’'urbanisme. Ces prescriptions tirées de clearte devront étre mises en application sur des
secteurs identifiés a forte valeur ajoutée au niyEsy/sager.

Une réflexion doit étre menée autour du Canal ddiMies enjeux auraient pu étre identifiés en termes
d’aménagement et une stratégie globale aurait guréénée (le site de Saint-Ferréol, la Rigole,elail Sle
Naurouze, les lacs et retenues d’eau par exermplglefois nous remarquons qu’a été intégrée I'obligataite

aux PLUs de prévoir une OAP thématique ou sectorielle quimeen compte 'aménagement des abords du
Canal.

[1l. Anticipation de I'accueil de populations nouvdles et d’emplois pour un développement
soutenable

v Concernant la «nécessaire _amélioration de la structuration de |'anature
urbaine », nous constatons le maintien sans évolution de 'armaturaine du SCoT initial avec 4 niveaux
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de polarisation : une centralité sectorielle, 4 péles dildare , 6 pbles de proximité et 21 pbdles de proximité
secondaire.

Il est également a noter une répartition en fonction du nivé& polarité concernant I'accueil de
population couplé avec la production de logements pourwhadle qui permet de noter un effort important
en matiére de production sur les poles. En effet, les comspdles produiront plus de 75 % de la production
totale de logements sur le territoire du SCoT.

Toutefois concernant le département de I’Aude, I'armatutgine semble moins structurante. La
répartition des objectifs d’accueil de population / de ¢argion de logements n’est pas justifiée : les clés de
répartition en fonction des bassins de vie et des difféseptdarités devront étre explicitées. En effet, de
nombreux pbles de proximité secondaires, qui sont censggeidlc moins de population que les péles de
proximité (cf tableau du DOO, page 12, prescription 2), ceg dbjectifs de croissance démographique et de
production de logements qui sont supérieurs ou égaux a @spdles de proximitécela ne répond pas a la
volonté de polarisation affichée.

A titre d’exemple sur le bassin de vie Audois, lorsque I'omgare les objectifs du SCoT en vigueur et ceux
du SCaoT arrété, on constate qu’un recentrage du développeat@mographique est affiché sur les communes
pbles (+7 points). Néanmoins, dans le SCoT arrété, si I'onpave les objectifs de construction de logements,
par rapport au stock de logements existants dans les commoneconstate que nombre d’entre elles
devraient observer une croissance équivalente, qu’iissagle la polarité sectorielle ou d’'une commune non
péle (+40 %). Ainsi I'effort de répartition de la populaticemble homogéne et proportionnel aux habitants
sans renforcer la polarisatigrecette répartition limite la capacité du SCoT a maitriser I'équilibre entre
développement des communes non pdles et le renfarent de 'accueil sur les communes péles.

L'armature retenue ne fait gu’'acter des dynamiques passars réellement prendre en compte les
évolutions plus récentes (baisse de dynamisme démographig certaines communes), et sans volontarisme
de structuration forte.

Les zones artisanales permises (1 ha) dans toutes les cadamon péles ne participent pas non
plus a 'amélioration de la polarisation.

v Concernant la « production d’'une offre de logements diversifi€ée a @ximité des
services publics et des transports en commus

La dynamique démographique du Pays Lauragais est posttiv@ceueil de population attendue d’ici 2030
(137 700 habitants, selon les hypothéses du scénario mddidINSEE) devra étre encadré et anticipé. Le
choix d'un accueil démographique ambitieux (139 000 lzatét d’ici 2030, sur la base d'une population
initiale de 100 000 habitants) s’inscrit dans uthmye soutenu de +1,85 par an.

Cet objectif dépasse fortement les évolutions passéeg siaskin de vie Audois (+0,68 % par an entre 2006
et 2014). Le choix d’'un objectif démographique selon le acénle plus ambitieux sans tenir compte de
linflexion de la dynamique démographique sur les dermiéamnées conduit a définir un potentiel de
logements a construire, qui ne correspondra pas nécessairau besoin en terme quantitatif (surestimation)
et qui peut aller a I'encontre du souhait de petarle développement sur les communes péles idkadif

> Les besoins endogénes (le point mort)l'objectif d’accueil démographique projeté nécessstdpn

le SCoT, la construction de nouveaux logements (20 685 asyeliode 2011-2030), qui comprennent les
besoins de la population existante et ceux nécessairec@uéa de nouveaux résidents a I’horizon 2030.
Toutefoisle scénario pour les besoins endogenes (« point mort ») davetre explicité plus clairement :

les modalités de calcul et les données de référence manquegitpourraient faire I'objet d’une fiche
technique.

En outre, les données devront étre justifiés. A titre d’eplensur le territoire audois, les données Sit@del de
2006 a 2015 montrent que la production annuelle de logenesihtie I'ordre de 170 Igts/an. La production de
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logements du projet (estimée a 8 345 pour ce bassin de vie 2011 et 2030) traduit une production totale de
I'ordre de 417 logements par an (soit 337 nouveaux logemamtsxtension urbaine, en tenant compte des
20 % d'intensification) soit au moins 2 fois plus que la production de logements coreée (170 logts/an

de 2006 a 2015), alors que la croissance démogyagin’'est pas de cet ordre.

> Diversification de I'offre de logements: on constate que sous l'effet de la décohabitation, léetail
des ménages n'a cesseé de diminuer pour atteindre en 201al#tants par ménage. Ce phénoméne nécessite
la production de petits logements, de locatifs...

Le SCoT fixe des objectifs concernant le locatif social (Pj7le collectif (P78), le locatif (P79)Cependant,
aucun objectif n’est fixé sur la taille de logements notaminaans des secteurs stratégiques ou a enjeux. Afin
de tendre vers une réalisation des objectifs de 20 % de legniocatifs sociaux (LLS) sur la production de
nouveaux logemente SCOT devrait demander une déclinaison opérationnelle dees engagements dans
les documents d’urbanisme(secteurs de mixité sociale, reglements de zones, empéateméserveés) pour
faciliter I'analyse de la compatibilité avec le STé le réel engagement de la collectivité.

Il devrait également demander une application opératitendans le PLU (secteurs avec taille de logements
gu'’il définit + demander un traitement systématique de lastion des formes urbaines et de la densité dans
les OAP). A ce titre, des outils (L.151-14 du code de l'uibame) peuvent étre mis en ceuvre afin
d’encourager les aménageurs a réaliser des typologiesgdenimts variés pour répondre aux besoins de la
population (T2, T3, T4).

Malgré le fait que les objectifs de production de logementkectifs soient fixés pour la centralité sectorielle
(10 % au moins) et les pbles d’équilibre et de proximité dtenvers 10 %), ceux-ci apparaissent faibles,
notamment par rapport & la production constatéeegeample, 54 % sur Castelnaudary entre 2006-2015).

> La mobilisation des logements vacants et réhabilitation des objectifs de réhabilitation pourraient
étre affichés (le Plan départemental de I'habitat de I'duyatévoit la remise sur le marché d'l % des
logements vacants par an). De plus, la prise en compte deldisation des logements vacants dans les 20 %
d’intensification devra étre précisée.

Ainsi il est attendu une déclinaison sous forme de presorift) demandant, dans le cadre de I'élaboration
des PLU (i), lidentification fine des ilots dégradés, laasglisation de la vacance, des secteurs / rues /
résidences en perte d’attractivité et de plus en plus dégrats batiments dangereux (insalubrité, péril). Ces
données permettront aux collectivités de définir dans tlagument d’'urbanisme un objectif de reconquéte
des centres anciens qui ait du sens et jeter les jalons @'sationcrétes ultérieures (association des bailleurs a
la réflexion, saisine des dispositifs fonciers-ER, cotieen EPF, biens vacants sans maitre, stratégie de
préemption, sensibilisation des propriétaires a la remisibcation avec travaux aidés par I'ANAH, taxes sur
les logements vacants, actions dans le cadreldgdeacontre I'habitat indigne...).

Par ailleurs dans la note d’enjeux de I'Etat, il a été rappeléécessité de proner la résorption de I'habitat
indigne ou insalubre et de participer a des dispositifs desibdisation, mobiliser les dispositifs existants
(Projet d’Intérét Général sur le 31, Anah, Habiter Mieux,.L¢ DOO ne semble avoir pris en compte que
partiellement cette remarque dans ses prescriptiorecommandations (P83).

En outre, le SCoT pourrait encourager l'intégratiaum volet habitat dans le cadre d’élaboratioriPdéi.

v  Concernant le développement des énergies renouveled (Enr),
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Le PADD du SCoT affiche 'ambition de développer les éneygenouvelables et d’effectuer des économies
d’énergie, via deux objectifs :

> construire une réflexion sur le développement éolien et@tudtaique afin de répondre a la
montée en charge des projets émergents sur le territoeacadrer la demande en énergie et de promouvoir
les énergies renouvelables

> proposer des moyens pour encourager un développement lgunattamment par le
développement des énergies renouvelables (développéai@a, solaire, hydraulique, biomasse dont énergie
bois, etc.).

Le DOO ne fixe pas d'objectifs chiffrés et territorialisési geprennent notamment les grands objectifs de la
stratégie nationale « bas carbone » et de la loi de trans&nergétique en terme de production ou de
consommation finale. De plus, le développement des Enesfisuggére, pourrait étre détaillé par filiere avec
une étude de potentiel pour chaque type d’énergie. Le SCofladwendre en compte le plan climat air
énergie territorial (PCAET) en cours d’élaboration.

Par ailleurs, le développement des énergies renouvelatdedevrait pas se faire au détriment d'autres
activités, notamment agricoles. Le SCoT doit traiter desures d’évitement quant a l'usage du sol entre
activités agricoles et énergies renouvelables. Les donditd'implantation des installations de production
(bois-énergie, photovoltaique, éolien...) devraient é&énies en considérant la préservation des espaces
agricoles (aucune prescription dans le DOO sumaa)

La prescription (P) 27 du DOO indique que le développementaidrales photovoltaique au sol n'est pas
admis en zone agricole dés lors qu’il consomme de la surfgieate utile (SAU). Cette interdiction pourrait
étre élargie, comme dans la P28, aux espaces agricoles aaga agricole a été constaté dans les 10 années
précédant le dép6t du projet (SAU ou usage agrivohstaté).

v  Concernant les risques,

Pour prévenir les risques et les nuisances, le PA®fixe les objectifs suivants :
— renforcer la prise en compte de tous les risques et niesatans les documents d’urbanisme en limitant
la constructibilité en fonction de leur importance
—engager des actions afin de renforcer la connaissanceristpses et nuisances et les prévenir
(d’'inondation notamment)
— diminuer I'impact de I'éclairage public (arrété du 25vam 2013) et de l'affichage publicitaire sur
I'environnement
—améliorer la prise en compte du risque inondation par limtea des zones d’expansion des crues, la
protection des zones humides dans des secteurs a risqudsynopotentiel de rétention d’eau et la mise
en ceuvre de regles relatives a la gestion intégrée des eavrlpk (limitation du ruissellement et de
I'imperméabilisation, stockage, etc).

Le SCoT est concerné par les plans de gestion des risquesmdation (PGRI) du bassin Adour Garonne et de
Rhéne-Méditerranée. Le document ne fait aucune mention @RI.POr, il est nécessaire de préciser

I'obligation de compatibilité du SCoT avec ce doemnsupra (article L.131-1 du code de 'urbanisme).

En effet, le PGRi est le document de cadrage le plus impoganmatiére de risque inondation pour

I'élaboration du SCoT. A ce titre, il serait intéressantrdter les dispositions les plus pertinentes pour le
territoire et son application au SCoT, dans le rapportfiasti les choix et/ou I'évaluation environnementale, a
savoir : D1.2, D1.3, D2.2, D2.3, D2.5, D2.6, D4.5 4 D4.12,DP5.2, D6.1, D6.3, D6.5 (PGRI du bassin

Adour Garonne) et D 1-1, D 1-6, D 2-1, D 2-4 PGRI&ssin Rhéne-Méditerranée.

De plus, les objectifs de construction de logements deicega&ommunes, fortement impactées par le risque
inondation, peuvent ne pas pouvoir étre atteints en raissnéblements des plans de préventions des risques
inondation (PPRI) comme a Bram par exemple. Il serait utiégodter une mention sur la carte ou en P3,

10/13

Cité administrative — 2 bd Armand Duportal - BP @00 31074 Toulouse cedex 9 - Tél. : 05 81 97 71 00
http://www.haute-garonne.gouv.fr




Rapport DDT — Avis sur le projet de ScoT Lauragais arrété DDT31-DDT81-DDTM11 2018-02-19

expliquant que les communes doivent s’assurer dans leuntgt d’'urbanisme que les réglementations en
vigueur leur permettent la construction de cesrugds.

v Concernant l'activité économique et lintégration d'un volet commercial &
artisanal dans le SCoT,

> La stratégie de développement de I'armature commerciale le PETR du SCoT Pays du Lauragais
fixe 4 grands objectifs au PADD :
— poursuivre la structuration de 'offre commereiaklon la polarisation
— soutenir l'activitt commerciale — artisanale locale emofisant le commerce de proximité en
centre-bourg
— maintenir une complémentarité entre le commeeceetitre-bourg et le commerce en périphgrie
—améliorer la qualité de I'aménagement et I'insarpaysagére des espaces commerciaux.

Cette stratégie a ainsi le mérite d’'intégrer déméhts qui relévent du champ de I'aménagementrdtoite et

du développement durable en abordant les notionsmtealités et périphéries, polarités, soutiecaamerce de
proximité en centre-bourg, qualité paysagere, mékilrable et la qualité d’aménagement et de oarigin des
équipements commerciaux.

Par ailleurs, elle prend également en compte leardigues et les fonctions des polarités extérieawgserimetre
du SCoT (principalement concentrées sur le SCola de&rande Agglomération Toulousaine), dans un sdeci
lutter contre I'évasion commerciale et de mieworépe aux besoins internes.

Ces éléments ont été intégrés dans un document d’aménapartisanal et commercial (DAAC). Toutefois,
il ne traite que de I'implantation des équipemeamatsimerciaux et pas du développement de I'artisanat.

De plus, l'articulation du DAAC et du DOO ne permpets de distinguer clairement ce qui releve de durde
l'autre.

Outre le fait de favoriser le commerce de proxindiéds les centres-bourgs, le SCoT du Pays Laursigas
également leur complémentarité avec les zones caoriaies situées en périphérisans toutefois fixer
clairement comme objectif la recherche d'un équilipe entre ces deux espaced.e SCoT aurait pu
également avoir une approche plus spécifique desntees urbains les plus fragilisés, en recommandarde
mettre en place, dans les documents d’urbanisme, SI©AP dédiées a leur revitalisationaxées autour du
renforcement de leurs fonctions commerciales efiniégires commerciaux.

Les cartographies jointes font ainsi apparaitriedalisation de hombreux secteurs d’implantationpbérique
(SIP), souvent sur un modéle de suivi de linéanecontradiction avec la P102 selon laquelles documents
d’'urbanisme veillent a limiter les extensions urtes linéaires le long du maillage routier par exemple, entre
Saint Léon et Nailloux ou entre Revel et Sainb&é&diuragais.

De plus, I'équilibre centres-bourgs / périphérimkie étre peu réalisable sur certains secteursifidsrdans le
DAAC, au regard notamment de I'ampleur de la sugerfprévue pour certains SIP comparativement aux
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centralités urbaines. C'est notamment le cas @ouemtralité sectorielle de Castelnaudary, etdsspde Revel,
Villefranche-de-Lauragais, Saint-Léon, Sainte-F@\igtefeuille et Bram.

En outre, la P70 prévoit, pour l'ouverture a l'umsation de tout ou partie d'un secteur d’implantat
périphérique, de prendre en compte I'offre comnadgaéXxistante et en projet, mais aussi une appmciléative
essentiellement fondée sur les temps de déplacemet un souci de ne pas engendrer des déséeglitior
nuiraient a I'animation urbaine et sociale desesilet villages. Cette approche qualitative pouéti plus
ambitieuse pour tendre vers un modéle de dévelopmpemtensif plutdt qu'extensif. Pour ce faire,sérait
intéressant d'intégrer, en complément du sujet alesdcance des béatiments, celui du traitement elade
requalification des friches commerciales, ainsuge’ analyse fine des zones commerciales existantiss leur
éventuelle obsolescence (hotamment dans le cafigpecdes entrées de ville).

De surcroit, aucun élément sur I'utilisation ptaire des surfaces commerciales vacantes et I'tgatiion des
surfaces dédiées au stationnement n’est présent.

Par ailleurs, il manque un bilan exhaustif de la création deses d'activités économiques (ZAE), de
I'occupation des ZAE existantes, ainsi qu’'un recensemestZihE projetées dans les documents d’urbanisme
existants, méme si un état des lieux du foncigratiible par bassin de vie a été effectué.

> La vignette économie : il serait nécessaire d’apporter une clarification sur ledivaés
comptabilisées (activité touristique, commerciale déppement des énergies renouvelables.d¢ préciser

si la possibilité d’ouvrir a I'urbanisation de nouvelles 24 d’étendre des zones existantes dans la limite de 1
hectare (ha) sur I'ensemble des communes est comptabitiaée les enveloppes « économie » (cf.
prescription n°52) et de décliner, par type de polarité denmature, la vignette économique (hombre
d’hectares alloués par EPCI) comme cela a ét@dait la vignette habitat / services.

Aussi ces vignettes « économie » en I'absence d'un étdialesdes infrastructures existantes ne permettent
pas de savoir si le projet de développement économique alsteéou pas. Par exemple, la vignette
« économie » de la communauté de communes Castelnaudarsigass Audois (190 ha) interroge, dans la
mesure ou dans le diagnostic il est indiqué une superficitodeier disponible d’environ 203 ha (p188 du
diagnostic).

De plus, malgré une volonté de favoriser une coloér@errbanisme-transports au niveau général du SCa
objectif d’assurer une articulation des espacesnenciaux avec les transports collectifs, on peueman
manque de traduction, dans le DOO, de la cohérelecda stratégie commerciale et ses implantations
d’'importance avec le projet de mobilité durabldemment en termes de desserte en transport en commun.

v Concernantla mobilité,

Une des orientations du SCOT consiste a repotsadie de la voiture sur les transports en commeinedeu
important nécessite d'une part de revoir et d’aonétiles transports en commun du périmetre, etrd’gart de se
coordonner avec les collectivités voisines, notaniriieulouse. L'absence de données concernantfie $ta le
périmetre du SCoT ne permet pas de définir sidertanodal est un enjeu pour les communes membres.

Au sujet des mobilités douces, la création d'unsixgcturant le long du Canal du Midi est évoguéla reprend
la volonté du SICOVAL et de Toulouse Métropole d&ec un « réseau express vélo » le long du caoatefis
un usage intense du vélo des habitants du seaaudps déplacements domicile-travail est peu felmmpte
tenu des distances (12 km en moyenne). La probigumeate report modal de la voiture n'est pas régléesage
loisir ou tourisme semble plus appropri€.

Par ailleurs, le SCOT prévoit de favoriser le déppement de plans globaux de déplacements (PDUéaplapr
les collectivités de moins de 100 000 habitantsjieefplans de mobilité rurale : inscrire ces enjdars un
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document de planification oblige les partenairesearéunir et a se concerter, ce qui constitue ouat.aEn
revanche, rien n’est indiqué sur les moyens doarues réalisations.

D’'une maniere générale, les enjeux de transpottasm@z bien développés : on retrouve la cohérghamisme-
transport, la volonté de développement de tousriedes et la volonté de planifier ces développemdms
transport de marchandise est également évoqué,asesz rare pour le souligner. En revanche, laildds

mesures a prendre est parfois faible : le DOO éegirque des recommandations générales qui, loiatiamnt

dans le sens de la transition énergétique, ne Bterritorialisées et ne fixent pas d'objectififfds. Les
indicateurs proposés ne permettent pas par ailleussiivi fin des mobilités alternatives.

De plus, l'orientation forte du report modal devigiture vers les transports en commun n'est pasefoent
approfondie dans le PADD.
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